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ASUNTO: CONCEPTO PROYECTO DE LEY 234 DE 2019 CAMARA

o

Respetado doctor Gonzalez:

De manera atenta nos permitimos emitir concepto del Proyecto de Ley 234 Camara “Por medio de la cual
establecen lineamientos para la continuidad del talento humano de los programas de atencion integral a la
primera infancia en todas sus modalidades, que se financien con recursos publicos de cualquier nivel”, en los
siguientes términos, de conformidad con el texto publicado en la Gaceta No. 905 de 2019:

1. El proyecto de ley tiens como finalidad establecer los lineamientos para la continuidad del talento humano
de los programas de atencion infegral a la primera infancia en todas las modalidades que se financien con
recursos publicos, esto es la continuidad del talento humano contratado por las Entidades Administradoras de!
Servicio (EAS), independientemente que la EAS no cuente con un vinculo contractual con alguna entidad
estatal.

2. En primer lugar, es importante sefialar que, en el marco de la Politica de Estado para el Desarollo Integral
de la Primera Infancia de Cero a Siempre, las EAS son concebidas como aliados estratégicos para ofrecer con
calidad y oportunidad servicios de educacion inicial para la atencion integral de todos los nifios en la primera
infancia como lo sefiala el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar ICBF en su lineamiento técnico para la
atencion de esta poblacion.

3. Se sugiere una revision del proyecfo de ley en cuanto a fa normatividad constitucional vigente y la
jurisprudencia, atendiendo el equilibrio entre libertad de empresa y derechos de los trabajadores, toda vez que
si bien el contrato de trabajo puede celebrarse por tiempo determinado y es renovable indefinidamente también
es cierto que las condiciones para poder efectuar las promogas debe fijarlas el empleador dentro del
Reglamento Intemo de Trabajo.

4. En cuanto a la evaluacion de desemperio, su obligatoriedad esta regulada por normatividad propia del sector

publico {Ley 909 de 2004 y en los Decretos 760 de 2005; 1227 de 2005 y 2539 de 2005) y no para las
relaciones, cuya ejecucion se desarrollan en el sector privado.
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5. El presente proyecto de ley es inconveniente dado que el Ministerio del Trabajo ha mantenido una posicion
estricta respecto a la diversificacion de las relaciones laborales, a través de figuras especiales diferentes a las
hoy contenidas en articule 45 del Cadigo Sustantivo del Trabajo en concordancia con el articulo 25 de la
constitucion “El trabajo es un derecho y una obligacion social y goza, en todas sus modalidades, de Ia especial
proteccion del Estado. Toda persona tiene derecho a un trabajo en condiciones dignas y justas”, asi lo anterior,
se requieren ajustes al articulado donde se haga referencia al fipo de vinculacion laboral.

Cordialmente,

- L N

CARLOS ALBERTO BAENA LOPEZ
Viceministro de Relaciones Laborales e Inspeccion
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